
ア
ル
コ
･
ル
問
題
.
依
存
症
対
策
へ
法
整
備
を

た
ば
こ
の
次
は
ア
ル
コ
ー
ル
対

策
八
と
世
界
保
健
機
関
(
W
H

o
)
が
動
き
を
強
め
て
い
る
｡
過

度
な
飲
酒
は
交
通
事
故
､
家
庭
内

暴
力
､
自
殺
な
ど
社
会
的
問
題
に

絡
む
か
ら
だ
｡
今
年
の
総
会
で
は

2
0
2
0
年
ま
で
に
各
国
が
状
況

に
応
じ
て
､
飲
酒
が
関
係
す
る
病

り
か
ん

気
の
篠
患
率
や
1
人
当
た
り
の
ア

ル
コ
ー
ル
消
費
量
な
ど
を
1
 
0
%
減

ら
す
目
標
が
採
択
さ
れ
た
｡
日
本

も
対
策
の
強
化
が
迫
ら
れ
る
｡
し
こ
l
つ

ア
ル
コ
ー
ル
は
｢
大
人
の
噂
好

ひ
ん品
｣
と
言
わ
れ
る
一
方
､
多
量
飲

酒
が
毎
日
欠
か
せ
な
い
人
は
｢
大

酒
飲
み
｣
　
｢
ア
ル
中
｣
と
冷
た
く

見
ら
れ
る
｡
本
人
が
病
気
と
し
て

認
め
た
が
ら
な
い
の
が
特
徴
だ
｡

東
京
多
摩
断
酒
連
合
会
会
長
の

日
清
宗
二
さ
ん
(
S
g
)
は
｢
最
初
､

み
ん
な
『
肝
臓
の
病
気
』
と
ご
ま

か
す
｡
.
そ
れ
が
治
療
の
遅
れ
に
つ

な
が
っ
て
い
ま
す
｣
と
い
う
｡

｢
家
族
は
ど
こ
に
相
談
し
た
ら
い

い
か
分
か
ら
な
い
｡
失
業
や
離
婚

に
よ
っ
て
､
に
っ
ち
も
さ
っ
ち
も

い
か
な
く
な
っ
て
か
ら
病
院
を
探

し
出
す
ん
で
す
｣

ひ
と
た
び
依
存
症
に
な
る
と
治

癒
さ
せ
る
薬
は
な
い
.
同
時
に
家

庭
内
暴
力
､
失
職
に
よ
る
困
窮
､

う
つ
病
な
ど
を
掩
え
る
患
者
や
家

族
も
多
い
｡
だ
か
ら
こ
そ
､
依
存

症
に
な
る
前
の
早
期
治
療
や
予
防

が
重
要
に
な
る
｡

厚
生
労
働
省
研
究
班
の
推
計
で

は
､
依
存
症
の
疑
い
の
あ
る
人
は

.
 
4
4
.
0
万
人
､
治
療
が
必
要
な
人

は
8
 
0
万
人
｡
厚
労
筈
の
別
の
推
計

で
は
継
続
的
に
治
寮
し
て
い
る
.
患

者
は
4
.
万
人
前
後
｡
治
療
に
結
び

つ
い
て
い
な
い
人
が
多
い
｡

0
6
年
､
飲
酒
運
転
に
よ
る
福
岡

市
職
員
の
追
突
事
故
で
3
人
の
子

ど
も
が
亡
く
な
っ
た
｡
日
本
で
は

こ
の
事
故
を
契
機
に
､
道
路
交
通

法
が
改
正
さ
れ
る
な
ど
飲
酒
運
転

対
策
が
進
ん
だ
が
､
そ
れ
以
外
は

進
ん
で
い
な
い
｡
学
校
で
の
ア
ル

コ
ー
ル
教
育
は
不
十
分
だ
｡
一
般

の
人
へ
の
節
酒
指
導
の
普
及
は
こ

れ
か
ら
｡
孤
立
し
が
ち
な
患
者
や

家
族
の
支
援
の
充
実
も
必
要
だ
｡

産
業
医
や
内
科
医
の
診
断
力
や
治

寮
力
の
向
上
も
求
め
ら
れ
る
｡

患
者
や
家
族
､
医
療
者
は
今
､

ア
ル
コ
ー
ル
健
康
障
害
対
策
基
本

法
の
制
定
を
求
め
て
い
る
｡
法
案

を
読
む
と
､
国
や
都
道
府
県
に
よ

る
計
画
づ
く
り
が
中
心
で
､
効
果

が
あ
る
酒
販
規
制
に
は
踏
み
込
ん

で
い
な
い
｡
最
初
は
実
効
性
に
つ

い
て
疑
問
に
思
っ
た
ほ
ど
だ
｡

患
者
や
支
援
者
か
ら
｢
高
望
み

は
い
け
な
い
｣
と
い
う
言
葉
を
何

度
も
聞
い
た
｡
問
題
は
多
岐
に
わ

た
り
､
｢
根
拠
が
な
い
と
役
所
で

は
『
自
分
た
ち
の
仕
事
で
は
な

い
』
と
い
わ
れ
て
し
事
つ
｣
と
い

う
｡
ま
ず
成
立
さ
せ
､
育
て
て
い

こ
う
と
い
う
姿
勢
だ
｡
議
員
連
盟

に
よ
る
法
案
は
出
来
て
お
り
､
後

は
与
野
党
の
党
内
手
続
き
次
第
｡

日
の
当
た
ら
な
い
と
こ
ろ
に
日
を

当
て
る
の
も
政
治
の
役
割
だ
｡


